CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO - RO

PODER LEGISLATIVO
OFICIO CONJUNTO N° 1/CMPV/2025

Ao Excelentissimo Senhor
LEONARDO BARRETO DE MORAES
Prefeito do Municipio de Porto Velho.

Com copia aos Excelentissimos Senhores

SERGIO CASTELO BRANCO PARAGUASSU
Secretario-Geral de Governo (SGG).

Dr. SALATIEL LEMOS VALVERDE
Procurador-Geral do Municipio (PGM).

Dr. OSCAR DIAS DE SOUZA NETTO
Presidente da Agéncia Reguladora de Porto Velho (ARPV).

Assunto: Contrato n° 028/2025/PGM. Necessidade de manutencao da atual

contratada.

A Camara Municipal de Porto Velho, por meio dos Vereadores signatarios,
vem, respeitosamente, manifestar contrariedade a rescisdo amigavel do
Contrato n° 028/2025, em face de suposto inadimplemento contratual, visando
impedir a reiterada pratica de contratacbes emergenciais no municipio, dada as

razbes faticas e de direito a seQuir expostas.
| - SINTESE FATICA.

Tornou-se de conhecimento desta Camara dos Vereadores 0s tramites
formalizados pela Procuradoria-Geral do Municipio - PGM e Secretaria Municipal de

 Infraestrutura - SEINFRA com vistas a efetivar a rescisao amigavel do Contrato n°
028/PGM/2025, nos termos contidos no Processo n° 019.001404/2025-88, em face
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de supostas irregularidades atreladas & possivel inadimplemento contratual,

causados por deficiéncias na prestagao dos servicos da atual empresa contra

através de contratacdo direta emergencial.

Em escorreita analise a sucessao de empresas que prestam tais s€

municipio, diante do impacto ocasionado diretamente 2 vida dos municipes €

atividades desenvolvidas pelos parlamentares, S€ torna mister salientar a seriedade

que a tematica deve ser tratada por este Executivo municipal. Nao importando, de
qualquer modo, tal manifestacdo em afetacao a separagdo dos poderes
estabelecida na Constituigcao Federal, sendo destacada a necessidade de harmonia

e independéncia entre 0S poderes. Portanto, a presente manifestacéo visa, de forma
de nova sucessao de

legitima, evidenciar 0 transtorno que sera originado a partir
empresa para a prestagao do servigo de coleta de residuos solidos no mMunIcipIo.

O anterior cont'rato de prestaqéo'de servico de coleta de residuos solidos
originou-se em 16 de maio de 2018, com 2 publicégéo do edital de Chamamento
Publico referente ao PMI n.° 002/2018, para a sele¢do dos estudos mais adequados
para fundamentar a futura contratacdo da Parceria Publico-Privada - PPP, sob a
responsabilidade do Conselho Gestor de Parcerias Publico e Privadas do Municipio

- CGPP. :

Através do Processo 00421/22, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénié
_ TCE/RO analisou o Edital de Concorréncia Publica n° 003/2021/CPL/OBRAS, qu

teve por objeto a contratacdo de Parceria Publico Privada — PPP para a outorga do

servigos de coleta, reciclagem e disposi¢cao final de residuos sélidos no municipio d

Porto Velho, pelo prazo de 20 (vinte) anos.

Ocorre que a primeira publicagdo da licitagao, em setembro de 2021, foi &
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suspensa de oficio pela Administracdo Publica para ajustes (em 08/10/2021),

enquanto a decisao de suspensdo da licitagao pelo e. Tribunal foi proferida dias

apos a tal suspensao (14/09/2021).

Assim. os ajustes no edital de licitacdo foram concluidos, tendo sido

ocumentos ao TCE/RO, com destaque a todas as

encaminhada a versao final dos d
om a

alteracbes que foram feitas e suas justificativas, elaboradas em conjunto C
FIPE (contratada para a realizacdo do estudo), onde a questao da tecnica € preco,
sempre foi elemento do Edital, desde o inicio, € até entao nunca considerada como

controversa pelo TCE/RO.

Nesse sentido, efetuadas novas publicagdes do edital de licitagdo, bem cOmo

realizadas novas representagoes ao TCE-RO. ocorreram suspensoes sucessivas do

a. houve a ulterior propositura de mandado de

certame licitatério. Desta feit
° 003/2021/SML, ate o

segurancga, cuja liminar deferiu a retomada da Concorréncia n

julgamento de mérito da representacgao pelo TCE/RO.

Ocorreu a posterior republicagédo da licitagao, em mar¢o de 2023, cujo valor

estimado correspondia @ monta de R$ 2.362.510.209,00 (dois bilhoes, trezentos €

sessenta e dois milhoes, quinhentos e dez mil e duzentos e nove reais),

correspondente a prestacgao de servicos para o periodo de 20 (vinte) anos, atraves

de remuneracdo . mensal, tendo sido a licitagdo adjudicada no valor de
R$2.164.302.703,80 em favor da empresa ECORONDONIA AMBIENTAL S/A

(Marquise Servigos Ambientais S/A), com a celebragao do Contrato n°

019/PGM/2024.

Em 29/04/2024, 17 dias apos a celebraq:ao do contrato, foi proferido o
Acorddo APL-TC 00068/24 pelo TCE/RO para, dentre outras determinagoes,

(
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declarar a ilegalidade da Contratacdo, sob a alegagdo de que a ordem judicial
deferiu a realizacao dos artefatos da contratagao, mas ndo a conclusdo da empresa,
concluindo, ao fim, pela nulidade da concorréncia, com a consequente anulacao do
contrato firmado, no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de multa, e o conhecimento
da decisdo ao Poder Legislativo Municipal de Porto Velho para que, procedesse

como a sustacao do referido contrato no prazo de até 90 (noventa) dias.

Com efeito. esta Camara Municipal optou por nao sustar o contrato, visto
que, apos analise, reconheceu a inexisténcia dos aparentes Vicios mencionados
pelo Tribunal, dada a complexndade da maténa envolwda e ainda, promulgou a Lel
Municipal 17 n° 3.174/2024, que convalldou a PPP e aprovou a celebragao
contratual e a manutencao do Contrato n° 019/PGM/2024 (1° termo aditivo).

Posteriormente, o TCE/RO exarou o Acordao APL-TC 00105/24, em que
afastou a aplicagao da referida Lel Municipal, argumentando, em linhas gerais, que
sua finalidade era convalidar um ato nulo, aplicando multas ao prefeito e ao
Secretario da Secretaria Municipal de Servicos Publicos - SEMUSB, a epoca
denominada, além da determinagao para qué o contrato fosse anulado no prazo de
5 dias. sob a alegagédo de que €SSES atos comprometeram a competénci
institucional da Corte de Contas, o que foi posteriormente objeto da Agéo Anulatori

n° 7053252-64.2024.8.22.0001.

A respectiva anulatoria foi movida pela Prefeitura em setembro de 2024, com
o objetivo de desconstituir os Acorddos APL-TC 00068/24 e APL-TC 00105/24,

resultando na concessao de liminar, deferindo a sustacdo dos respectivos Acordaos,

> oroferidos pelo TCE/RO. Tao somente em 9 de dezembro de 2024 foi efetuado o &

julgamento do Agravo Interno proposto pelo Governo do Estado de Ronddnia, de @

relatoria do Des. Daniel Lagos, que manteve a liminar do juizo ad quo, processo

2

Rua Belém. n° 139, Bairro Embratel — CEP: 76820-734 / Porto Velho RO




CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO — RO
PODER LEGISLATIVO

este que, atualmente, transuge a mumcupalldade e o Estado de Rondénia a respeito
da celebracdo de um acordo a titulo de honorarios sucumbenciais, no valor de

R$600.000,00 (seiscentos mil reais) a serem custeados pelos cofres publicos.

De mais a mais, em 03 de fevereiro de 2025 houve a publicagdo na A.R.O.M.
a Decisdo n° 001/2025/GAB-PREF/PMPV, extraida do Processo n°
00600-00003448/2025-73-e, com O objetivo de rescindir o Contrato n°
019/PGM/2024, para dar cumprimento voluntario as decisoes do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia — TCE/RO, nos acérdios APL-TC 0068/24 e APL-TC
0105/24. anulando o contrato n°® 019/PGM/2024, porem, mantendo a efetiva
prestacdo de servigos até a conclusao do procedimento de contratacao
emergencial, com a consequente determinagao de realizacdo de estudos para a
realizacdo de novo certame licitatorio, at}avés da modalidade Concorréncia.

Ato continuo. houve a realizacdo da dispensa de licitagao em carater
emergencial n.° 001/2025/SML/PVH, instruida nos autos do processo n°

00600-00004165/2025-49-e, pela qual, a empresa ECOPVH, em formato de
consércio. formalizado pelas empresas SUMA BRASIL - SERVICOS URBANOS E

MEIO AMBIENTE S.A., inscrita no CNPJ n° 16.565.111/0001-85 e ECOFORT {
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ N° 24.445.257/0003-87, \
sagrou-se vencedora, com a proposta correspondente a R$ 21.534.781,01 (Vinte e

,.//'

um milhdes, quinhentos e trinta e quatro mil, setecentos e oitenta e um reais e um

centavo)
Neste diapasdo, ocorreu a transigao dos servicos a nova empresa, esta que g/

passou a executar 0 servi¢co por curto periodo 0s servicos de coleta de residuos “

solidos, até a data que sobreveio a concessao da liminar nos autos do processo n° \(
7005950-05.2025.8.22.0001, no dia 3 de outubro de 2025, que compreendeu pela
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arbitrariedade da anulagdo do contrato, em razao da auséncia de concessdo do
contraditorio e ampla defesa, determinando, a retomada da prestacdo dos servigos

pela empresa Marquise S/A.

Por conseguinte, foi retomada a prestacao de servicos por parte do
Consércio ECOPVH, que opera tais servigos efetivamente pelo periodo de 3 (treés)
meses, cuja execugdo sera realizada por periodo determinado, em face da vigéncia
contratual possuir dimensionamento de 6 (seis) meses, que podera ser prorrogada
pelo periodo de 1 (um) ano, em razao da contratagdo ter sido formalizada com
fundamento no artigo 75, inciso VIII, da Lei n° 14 133/2021, que diz respeito a
‘contrataqéo por dispensa em razao de emergéncia ou calamidade publica.

Ocorre que, efetuado o acompanhamento da transicdo da execugdo dos
servicos pelas respectivas empresas, bem como as dificuldades enfrentadas por
qualquer empresa que venha iniciar a prestagao dos servigos nesta municipalidade,
nos termos do inciso XVIII, artigo 48 da Lei Organica deste municipio, se busca que \
a atual contratada permaneca efetuando a presta¢ao dos servicos em favor desta
municipalidade, a fim de evitar a hiperjudicializagao da demanda exposta, be

como o agravamento da atual situagao vivenciada pelos municipes.

Neste sentido, a presente manifestagao tem por objetivo analisar a atu
execucdo do Contrato Emergencial n° 028/PGM/2025, firmado com o Consorcio

ECO PVH para a prestagé@o de servigos de coleta de residuos solidos, que, diante

das falhas reportadas na prestagao dos servicos, surge a discussdao sobre as

medidas administrativas a serem adotadas. \\]'

Logo, embora a rescisdo unilateral seja uma prerrogativa da Administracao ‘
em casos de inexecucdo contratual, sua aplicagdo, no presente caso, deve ser '
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cuidadosamente ponderada em face das graves consequéncias que poderia

acarretar, notadamente a interrupgdo de um servigo publico essencial.

Nesse contexto, a presente analise reforga a inviabilidade pratica de nova

rescisdo contratual imediata, defendendo, em seu lugar, a imediata instauragdo de

processo para apuragao de responsabilidade da empresa contratada, com a

eventual aplicacdo de sangdes, como medida mais prudente e alinhada ao interesse

publico.
Il - DO DIREITO.

14 - Da Inviabilidade da Rescisao Contratual e o Principio do

Consequencialismo.

A coleta de residuos solidos é um servigo publico essencial, diretamente
“ligado a saude publica e a protecdo do meio ambiente. assim, sua interrupgao € a

sucessio de nova prestadora de servigos, ainda que por um curto periodo, pode
gerar um cenario de crise sanitaria, com a proliferagdo de vetores de doencgas € a

degradacéo do espago urbano.

Cumpre rememorar que a contratacdo em tela foi operada mediant
contratacéo direta, que afronta o dever de licitar previsto no artigo 37, inCiso XXI d
Constituicdo Federal, em razao da emergencialidade declarada pelo municipio. A

prestagdo de servigos de coleta de residuos solidos, em regra, necessitaria ser

operacionalizada mediante Concorréncia, por se tratar de servigo complexo, assim,

i B

reiterar nova contratagdo direta, sem as formalidades inerentes a contratagoes
desta natureza instalaria um cenario de inseguranca juridica no municipio.
- . ‘\\\
A rescisdo abrupta do contrato vigente, ainda que de modo amigavel, com X

Rua Belém, n° 139, Bairro Embratel — CEP: 76820-734 / Porto Velho - RO

W@%/Z‘cr ,'




P, gy W . ——— \

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VELHO - RO
PODER LEGISLATIVO

fundamento no artigo 138, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, sem que haja uma
solugcdo de continuidade imediata e eficaz, levaria inevitavelmente a tal cenario. Os
custos e o tempo necessarios para a desmobilizagao da atual contratada e a
mobilizagdo de uma nova empresa, no caso, a terceira colocada na dispensa

emergencial ou uma nova contratada representam um risco concreto € iminente a

-
T N
4 = . POy ] L.

continuidade dos servigos.

Neste ponto se impde a aplicagdo do principio do consequencialismo,
introduzido no ordenamento juridico pela Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB), em seu artigo 20, cujo principio exige que o gestor publico nao
se limite a uma andlise fria da legalidade de seus atos, mas que pondere, de forma

responsavel, as consequéncias praticas de suas decisoes.

Neste sentido, a jurisprudéncia se solidifica no sentido de conscientizar 0s

gestores que se atentem as consequéncias oriundas da tomada de decisoes.

Cabe ao julgador considerar as consequéencias praticas de
suas decisdes, em observancia ao art 20 da Lel de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Lei n°
13.655/2018), equilibrando os valores normativos € 0S
efeitos concretos sobre a realidade administrativa e social do
ente publico, a fim de ndo comprometer a continuidade d

Servicos essenciais.

(TRT-13 - AP 00002693820255130014, ~ Relator. y
LEONARDO JOSE VIDERES TRAJANO, Tribunal Pleno - —

Gabinete do Desembargador Leonardo Jose ‘Videres

Trajano). \[

A decisdo de rescindir o contrato, embora legal em tese, seria, na.pratica,
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uma decisao de alto risco e com potencial de dano reverso superior aos problemas
que visa solucionar, posto que a consequéncia mais provavel seria a paralisagao do

servico, afetando toda a populagao do Municipio.

Portanto. sob a 6tica do consequencialismo, a rescisdo se mostra umd
medida inviavel ' no presente momento, Ppois 2 jurisprudéncia corrobora 3
necessidade de se evitar a anulagéo ou rescisdo imediata de contratos quando 1SS0
compromete a continuidade de um servigo publico essencial, orientando pela busca

de solugbes que preservem a prestagdo do servico.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAGCAO
TEMPORARIA. ANULACAO. CONSEQUENClAS
PRATICAS. CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS.
APLICACAO DO PRINCIPIO DO CONSEQUENCIALISMO
,JURIDIC’O. MANUTENCAO DOS CONTRATOS ATE
SUBSTITUICAO GRADUAL | CASO EM EXAME: Trata-se
de acdo popular que tem por objeto a anulagao de
contratacbes temporanas no setor de saude, sob O
argumento de violagao as normas de ingresso no servigo
publico. Il QUESTAO EM DISCUSSAO: A questdo em
discussao consiste em definir se a rescisdo imediata dos
contratos temporarios deve ser determinada, considerando
os impactos na continuidade dos servicos de saude publica.
Il RAZOES DE DECIDIR: A resciséo imediata de contratos
temporarios pode gerar graves prejuizos a continuidade dos
servicos de saude, afetando diretamente a populagao que
depende da rede publica. A descontinuidade no atendimento
por enfermeiros acarreta ' sobrecarga dos profissionais
remanescentes, aumento nos tempos de espera e
comprometimento da qualidade do atendimento. O principio
do consequencialismo juridico recomenda a manutengao
dos contratos tempordrios até que sejam adotadas medidas
sequras para a substituicdo gradual por servidores
concursados. IV. DISPOSITIVO E TESE: Recurso conhecido
e desprovido. Tese de julgamento’ 1. A anulacdo imediata de
contratagdes temporarias na area da saude deve ser evitada
quando comprometer a continuidade do servigo publico
essencial. 2. A substituigao de profissionais temporarios por
servidores concursados deve ocorrer de forma gradual,
considerando a necessidade de garantir atendimento
adequado a populagéo. 3. O principio do consequencialismo
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juridico orienta a preservagéo dos contratos temporarios ate

que haja solugdao segura para recomposi¢cdo do quadro
funcional. Dispositivos relevantes citados. CF/1988, art. 37,

IX.

(TI-RN - APELAGCAO CIVEL: 08357327220248205001.
Relator: MARIA DE LOURDES MEDEIROS DE AZEVEDO,
Data de Julgamento: 17/03/2025, Segunda Camara Civel)

Além do mais, € mister salientar a amplitude dos efeitos que seriam
originados a partir da rescisao contfatual, ainda que de forma amigavel, posto que,
novamente a populacdo estaria exposta a nova empresa prestando servigos numa
localidade com peculiaridades e estrutura geografica ampla, sendo, em extensao

territorial, a maior capital do pais.

1.2 - Da Necessaria e Urgente Apuracgéo de Responsabilidade da Contratada.

A inviabilidade da rescisao .imedia'ta nao significa, contudo, que a
Administracdo deva permanecer inerte diante das falhas na execucdo contratual,
pelo contrario, &€ dever do gestor publico zelar pela correta aplicacao dos recursos € \
pela qualidade dos servigos prestados. A medida mais adequada € proporcional,
neste momento, é a instauragdo de um Processo Administrativo de Apuraf;ao de
Responsabilidade, com fundamento nos artigos 155 e seguintes da Lei n°

14.133/2021.

Este procedimento permitird & Administracdo, de forma documentada e

assegurando o contraditorio e a ampla defesa, formalizar as irregularidades, X
quantificar os prejuizos e, ao final, se for o caso, aplicar as sangbes cabiveis, de |

forma proporcional, concedendo a empresa o contraditorio e a ampla defesa, N\S&\

direitos constitucionalmente garantidos.

- ;‘.-C"hrflwo. -
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A Lei n° 14.133/2021 prevé um rol de san¢des que podem ser aplicadas em

caso de inexecugdo parcial ou total do contrato, como adverténcia e multa, sendo,

em ultima ratio, possivel a rescisdo contratual em razdo do inadimplemento, posto
que a aplicagao de penalidades tem um duplo carater, seja ele punitivo, pela falha
cometida, e coercitivo, para compelir a contratada a corrigir sua conduta e adequar

a prestacao do servico aos padroes exigidos.

DIREITO ADMINISTRATIVO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
INDEFERIMENTO DE TUTELA DE URGENCIA EM ACAO
DE INDENIZACAO POR DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DE CONTRATO
ADMINISTRATIVO. RESCISAO UNILATERAL. RETENCAO
DE  VALORES E IMPOSICAO DE MULTA
DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL. RECURSO
DESPROVIDO. |. Caso em exame - Agravo de instrumento
interposto contra decisdo que indeferiu pedido liminar em
acao de indenizagdo por suposto  desequilibrio \

econdmico-financeiro de contrato administrativo,
argumentando a agravante que ha imposi¢do unilateral de
obrigagées ndo previstas no edital e no contrato. como
fomecimento de matenais de higiene e pagamento

generalizado de adicional de insalubridade, culminando na
 retengdo de valores de notas fiscais e aplicagdo de multa de
30%. Il. Questdo em discussao - Saber se houve llegalidade
na retencao de valores e na aplicagao de multa contratual \
pelo ente publico, em razdao de Suposto inadimplemento
contratual;, e se estido presentes os requisitos legais para a
concessdao da tutela proviséria de urgéncia recursal |
pleiteada. Ill. Raz6es de decidir - A decisao administrativa de \

rescisao unilateral foi motivada em procedimento formal, . !
// com observancia do contraditério e da ampla defesa, nos
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termos do art. 137 e ss. da Lei n° 14.133/2021. - A retencao
de valores contratuais e a aplicagdo de multa encontram
respaldo legal (art. 139, IV, da Lei n® 14.133/2021 ), havendo
Indicios de inadimplemento contratual, inclusive recdnhecndo
em parecer juridico do Municipio. IV. Dispositivo e tese -
Recurso desprovido. Tese de julgamento: "A Administracdo
Publica pode reter valores contratuais e aplicar sancbées em
caso de inadimplemento contratual devidamente apurado e
motivado. - A concessdo de tutela proviséria de urgéncia
€xige a presenga concomitante dos requisitos legais, sendo
incabivel quando ausente a probabilidade do direito
invocado." (TJ-MG - Agravo de Instrumento:
50568822020248130000, Relator: Des.(a) Julio Cezar
Guttierrez, Data de Julgamento: 27/05/2025, Camaras Civeis
/ 2* CAMARA CIVEL, Data de Publicagio: 30/05/2025)

~

A Instauracdo do processo sancionatorio é. portanto, a via que melhor
equilibra a necessidade de coibir as falhas contratuais com a prudéncia exigida para
nao causar a interrupcdo de um servigo essencial, considerando. precipuamente, a
necessidade de documentagao de eventual inadimplemento que a atual contratada
tenha dado azo, fornecendo, principalmente, meios para que esta execute os
servicos contratados, considerando a atipicidade ocasionada pelo impasse

administrativo e judicial enfrentado pela empresa.

O processo sancionatorio, assim como o Direito Processual Penal, deve se
atentar a garantir que todos tenham o direito a um processo com as etapas
prévistas em lei, em atendimento ao devido processo legal, principio que deve ser

- interpretado a luz da Constituicao de 1988, principalmente com supedaneo no art.

5° incisos LIVe LV:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
\ vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes: [...] LIV - ninguém sera privado da
iberdade ou de seus bens sem o devido processo legal, LV -

aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com 0os meios e recursos a ela inerentes.

O principio do devido processo legal, consagra a exigéncia de um processo
formal regular antes de a administragdo tomar decisbes que tragam gravame e
possam -atingir a propriedade de outrem. No presente caso, se observa que a
anterior apuragdo de responsabilidade em desfavor do Consércio ECO PVH foi
documentado no Processo Apuratério Preliminar - PAP n° 04353/25, no Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia, que ao fim, foi ekpressamente arquivado -por nao
cumprir 0s critérios necessarios para a apreciacéo, o que evidencia, aparentemente,
a auséncia de justa causa para a tomada de decis3o de rescisio contratual, em face

do expresso interesse da contratada em ajustar a forma de prestagao de servicos e
manter a continuidade da execugao contratual,

Cumpre ainda ressaltar, de certo, a inseguranga juridica da empresa na
execugao do contrato, nos primeiros dias que sucedeu a anterior contratad
(Marquise), visto que, a qualquer momento, havia a possibilidade de reversio d ‘\
cenario em ambito judicial, o que impedia, aquele momento, uma série de

cumprimento de obrigacbes que, embora estivessem previstas no instrumento Q\S\(\

convocatorio que originou o instrumento contratual, ndo se podia prever a justa
remuneragao pelos investimentos realizados.
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A jurisprudéncia dos Tribunais, portanto, entende que a escolha da
penalidade, por parte da Administracdo Publica, deve ser aplicada com base na
razoabilidade e proporcionalidade, com a utilizagdo de critérios objetivos para
auferimento. Na mesma trilha segue a doutrina, apenas a titulo exemplificativo,
segue o0s posicionamentos de Margal Justen Filho e Sidney Bittencourt,

. respectivamente: >

"[..] é pacifico que o sancionamento ao infrator deve ser
compativel com a gravidade € a reprovabilidade da infragao
S3o inconstitucionais os preceitos normativos que imponham
sancdes excessivamente graves, tal como é dever do
ablicador dimensionar a’extensao e a intensidade da sangao
aos pressupdstos de antijuridicidade. (...) Nao e possivel
colocar em um mesmo patamar a sangao de adverténcia e a
declaracdo de inidoneidade para licitar” (Comentarios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, 9° Edigao, Sao
Paulo: Dialética, 2003. P. 569 e 570).

“Além disso, é deveras preocupante a forma redacional
empregada com a jungdo de duas situagbes distintas no
mesmo rol, de vez que, em termos gradativos, uma € bem

mais grave que a outra (...) Por outro lado, é de se admitir

que a apresentagao irregular de documentos pode ser
totalmente involuntaria, até mesmo por divergéncia de
interpretacdo, ndo se constituindo, assim, numa ‘falta’
passivel de punicdo. Verifica-se, consequentemente, que,
ocorrendo uma das situacdes acima mencionadas, faz-se
necessaria a comprovacdao do dolo, notadamente na {\\\
hipotese de falta de documentagdo”. Autoridade, imperioso

ressaltar que no caso sub examen ainda existe uma \
// presuncgdo de boa fe e antecedentes irretocavels, vez que a 8

’
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requerente, presta servicos- a diversos oOrgaos da
Administragdo Publica federal, Poder Legislativo e Judiciario
sempre cumprindo a risca todas as suas obrigagdes e
exigéncias.” (Pregdo passo a passo - uma nova modalidade
de licitagdo, Comentarios aos dispositivos do diploma legal
que criou o pregdo, Temas e Idéias Editora, Fis. 51) ‘

Neste sentido, trazemos & baila posicionamentos do Tribunal de Contas da

Unido a respeito da proporcionalidade:

536/2011 - Plenario

Enunciado. Devem ser previstas claramente no edital da
licitacdo, e no contrato decorrente, as situagoes que
ensejarao a aplicacdo de sancbes e a respectiva
gradacdao, de acordo com o potencial de lesao que
podera advir de cada conduta a ser apenada.

[Grifou-se]
2916/2013 - Plenario

Enunciado: O nao cumprimento do contrato enseja aplicacdo
das sancbes previstas a empresa contratada, ndo se
tratando de decisao discricionaria dos gestores.

Ante o exposto, em face da inexisténcia de interesse de celebracdo da
rescisao contratual amigavel, com fundamento no artigo 138, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, fica evidente 0. dever de observar a p'roporcionalidade das
penalidades, sopesando-se os fatos ocorridos, pois, sob a vigilancia de tais
principios, conclui-se que inexistem razdes para aplicacdo de sangao e tampouco
da rescisao contratual, principalmente quando observamos que o Consorcio ECO
PVH nao atuou com culpa, mas sim, limitado frente o cenario juridico de incertezas
nos primeiros dias de execugao contratual, tremendo eventuais prejuizos.

1.3 - !mpactos negativos suportados pelos eleitores e sobrecarga de trabalho
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ocasionada pela crise do lixo aos parlamentares.

A interrupgdo, ja experienciada por estes parlamentares, ainda que
temporaria, dos servigos essenciais de coleta e disposi¢cao de residuos solidos
urbanos gerou e gerard um impacto profundo e cadtico na sociedade, que
tfranscende a mera inconveniéncia e assume contornos de crise de saude publica,
ambiental, econdmica e de ordem social.

\

Vivenciamos um periodo de extrema instabilidade na transigao entre a
empresa Marquise (Consércio ECO RONDONIA) e o Consoércio ECO PVH,
realidade esta que se mostra préoximo de se estabilizar, tendo em vista que ©
Municipio de Porto Velho, caracterizado por sua extensao territoriél, diversidade de
bairros e peculiaridades logisticas, ndo pode suportar uma eventual descontinuidade
na prestacdo desses servicos, em decorréncia de nova transigdao contratual
emergencial.
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Apés mudanga de empresa, Porto Velho enfrenta
problemas na coleta de lixo; prefeito Leo afirma que 80%
do servigo foi reestabelecido

https://portalrondovisao.com.br/noticia/2920/apos-mudanca-de-empresa-porto-velho
-enfrenta-problemas-na-coleta-de-lixo

Conforme veiculado por diversos sites informativos, houveram diversos
comunicados a populagao relacionados ao restabelecimento da coleta dos residuos
solidos, situacao esta que, independentemente da empresa contratada, ocorreria
com qualquer empresa. Uma nova transicao, desta feita, reproduziria efeitos
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catastréficos e de dificil reversdo em curto prazo, sobrecarregando a maquina
publica e, em ultima instancia, inviabilizando a atuagéo eficaz do Poder Legislativo
local, notadamente destes Vereadores, que sd0 os primeiros -receptores das

demandas e angustias da populac¢ao, dada a proximidade com o eleitorado

Cumpre rememorar que, do ponto de vista social e sanitario, a paralisagao ou
mesmo a oscilacdo na qualidade da coleta de lixo domiciliar € comercial
desencadeia uma cadeia de eventos, pois 0 acumulo de residuos em vias publicas,
terrenos baldios e as margens de corpos d'agua cria um ambiente propicio para a
proliferacdo de vetores de doengas, como roedores, mosquitos (especialmente 0
Aedes aegypti, transmissor da dengue, zika e chikungunya) € moscas.

Este cenario eleva exponencialmente o risco de surtos epidémicos,
pressionando um sistema de saude ja habituaimente sobrecarregado. Aléem disso, a
decomposicao dos residuos gera chorume e emanagao de gases, poluindo o solo,
os lencois fredticos e a atmosfera, com prejuizos diretos a qualidade de vida e ao

meio ambiente. ativo de interesse comum da coletividade.

O mau cheiro e a poluicdo visual degradam o espago urbano, afetando o
bem-estar psicoloégico da populagao e depreciando o patriménio imobiliario,
reproduzindo impactos socioeconémicos a este municipio. Economicamente, o

comeércio, a industria e o setor de servicos sdo diretamente impactados, seja pela
dificuldade de destinacdo de seus proprios residuos, seja pelo afastamento de
clientes e pela deterioragdo do entorno das atividades econdémicas, ainda, o turismo,

potencial vetor de desenvolvimento regional, sofre um golpe severo diante da

imagem de cidade descuidada e insalubre.

Nesta seara, precisamente na frente de contato entre o cidadao e o Estado
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que a atividade parlamentar do Vereador se vé profundamente impactada, de
maneira negativa e continua, pois 0 gabinete parlamentar, por Sud natureza de
proximidade com o eleitorado, converte-se no principal canal de recepgao de
reclamacdes, denuncias e solicitagoes de socorro diante de falhas nos Servigos

publicos essenciais.

Uma crise na coleta de residuos solidos, como a que se vislumbra com uma
nova e precipitada possibilidade de transicdo contratual, gerana um volume
avassalador de demandas que inundam 0S canais de atendimento dos gabinetes,
desviando a atenc@o € 0s €scassos recursos humanos e materiais do legislativo
municipal de suas fungoes precipuas de fiscalizacdo, elaboragao legislativa e

debate de politicas publicas de médio e longo prazo.

Os vereadores, entdo, sao compelidos a atuar nao Como planejadores €
fiscalizadores estratégicos, mas COmMoO gestores de crise de um servico que € de
competéncia direta do Poder Executivo, em razao da debilidade. Assim, o periodo
destinado ao estudo de projetos de lel, constituigao de comissdes, a analise do
orcamento municipal, as audiéncias publicas e ao acompanhamento das metas de
governo sdo consumidas no atendimento a centenas de cidadaos descontentes, na
tentativa de intermedia; solucdes paliativas com a administracéo e no registro formal
de representagbes que, em um cenario de caos instalado, pouco efeito pratico

imediato produzem.

Logo, a insatisfagao popular, canalizada para a esfera parlamentar de forma
reativa. esvazia o papel politico do Legislativo e o transforma em uma ouvidoria de
altima instancia, sobrecarregada e sem poder operacional para resolver a raiz do
problema, qual seja, buscar qué uma empresa recém encarregada de prestar um

Servico assuma-o com a experiéncia e know how da antiga contratada que possuia

-

——
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0 historico de prestagdo do servico a décadas.

A sucessao de empresas prestadoras deste servigo, em um curto intervalo de
tempo, agrava exponencialmente este quadro, em face de cada transi¢do trazer
consigo um periodo de adaptagdo, reorganizagdo logistica, remanejamento de
equipamentos e, inevitavelmente, falhas na cobertura e na frequéncia dos servigos,
estas que devem ser observadas e corrigidas, posto que, falhas passiveis de
correcao sao contornaveis e, ainda, passiveis de ajuste. . | |

Reitera-se que a populacao, ja se encontra desgastada por ciclos anteriores |
de instabilidade, com a perda de confianca na capacidade administrativa do
Municipio, e o represamento dessa insatisfacdo dirige-se massivamente aos
representantes eleitos no Legislativo, que possuem entre as suas atividades a t

competéncia de fiscalizacao.

A percepcao de ineficiéncia e descontinuidade contamina a imagem de todo
o poder publico, dificultando ainda mais a governanca e a execug;éo'de qualquer ’\
politica publica, assim, diante deste panorama, a manutencao da atual contratada, o
Consércio ECO PVH, até o adequado e definitivo desfecho de um processo

licitatério regular, ndo se configura como mera conveniéncia administrativa, mas |

como imperativo de prudéncia gerencial e responsabilidade social.

A continuidade do servico, ainda que sob o regime emergencial e com a
necessaria e concomitante apuracédo de responsabilidade por eventuais falhas, € o
unico caminho para evitar o colapso sanitario e operacional descrito, pois permite a
Administracdo Publica conduzir, em paralelo, a apuracao de responsabilidade \f\
adequada, assegurando o contraditorio e a ampla defesa da empresa, e,

principalmente, preparar com a devida cautela, estudos e planejamento a nova
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licitacdo para a Parceria Publico-Privada (PPP), modalidade complexa que

demanda seguranca juridica e amplo debate.

A interrupcao abrupta, sob o argumento de suposto inadimplemento nao
devidamente apurado em processo regular, seria uma medida que ignora por
completo a realidade concreta e as consequéencias praticas desastrosas oriundas de
tal decisao. |

O principio da eficiéncia, corolario da administracdo publica, nao se satisfaz
com a mera formalidade legalista, mas exige a busca do resultado mais benéfico
para a coletividade. Neste caso, 0 resultado benéfico €, incontroversamente, a nao

interrupcao-de um servigo vital, que vem sendo prestado pela atual contratada.

Portanto, reforca-se a necessidade politica e técnica de se assegurar a
continuidade da prestaca@o dos servigos pela atual empresa, mitigando-se 0s riscos
de uma nova e caética transi¢éo, visto que a decisdo proporcionara a estabilidade
minima necessaria para que o Poder Executivo cumpra seu dever de fiscalizar

administrativamente a contratada, se for o caso, e para que o Poder Legislativo

possa retomar seu papel constitucional de forma apropriada, focando no controle .

externo da administracao e na construgao de solucoes legislativas duradouras para
a gestdo de residuos sélidos, em vez de ser asfixiado pelo gerenciamento diario de

uma crise de provisdo de servigos.

A sociedade de Porto Velho e a propria institucionalidade democratica local
ndo podem arcar com 0s custos de mais uma experiéncia de descontinuidade em

um servico tdo sensivel e fundamental para a vida urbana, tendo em vista que nao

se mostram suficientes as causas utilizadas pelo Executivo municipal para expor a

populagdo ao risco tdo alto que é a submissdo a nova empresa que, possui alta

- .
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probabilidade de ndo prestar o servico e se mostrar tao ineficiente quanto aguardar
que, eventuais falhas (se houverem) sejam sanadas.

Ill - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, manifesta-se pela inviabilidade da rescisao do
Contrato Emergencial n° 028/PGM/2025, dada a necessidade de execugao do
contrato em sua totalidade, por até 1 (um) ano, com fundamento no artigo 75,
inciso VIII. da Lei n° 14.133/2021, ou até o periodo de formalizagao de novo contrato
oriundo de certame licitatério, em razdo do alto risco de interrup¢ao do servigo
essencial de coleta de residuos s6lidos com a transigao entre empresas contratadas
em formato emergencial, dada a inviabilidade econémica dos custos de execugao

dos servigos.

Com a apuracdo das eventuais falhas apontadas, sera evidenciado que se
mostra mais adequado a manutengdo do Contrato n° 028/PGM/2025, visto que O
prazo de vigéncia da contratacdo direta em tela se encontra na iminéncia de
encerrar, 0 que inviabilizaria, por 6bvio, 0 chamamento de nova empresa, que
estaria submetida ao periodo de mobilizagao, aquisicdo de maquinario, admissao de
colaboradores, obtencé@o de licengas ambientais e demais necessidades atinentes a

execucdo do contrato de coleta de residuos solidos.

Neste sentido, o cenario mais adequado se revela o esforco de esforgos para
a realizacdo do certame licitatério. em correspondéncia a previsao contida no artigo

37. inciso XX| da Constituicao Federal. de modo que seja estabilizada a prestagao

do servico de coleta de residuos solidos, atendendo ao interesse publico que a -

contratacdo se destina.

e
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Desta feita, requer-se:

3

a) Seja reconhecida, com base no principio do
consequencialismo (art. 20 da LINDB), a inviabilidade
pratica da rescisdo contratual, a fim de se evitar grave
prejuizo ao interesse publico e a continuidade do servigo,

b) Seja determinada a instauragdo de Processo
Administrativo de Apuracdo de Responsabilidade em
desfavor do Consércio ECO PVH, para investigar €
formalizar as eventuais falhas na execugao do contrato,
de forma preventiva, a fim de evitar nova judicializagao e
conceder a contratada o direito ao exercicio do

contraditorio e ampla defesa,

c) Ao final do referido processo, e comprovadas
eventuais irregularidades, com a adequada apuragao de
responsabilidéde, sejam aplicadas a contratada as
sancoes de adverténcia e multa, se for o caso, nos
termos do art. 156 da Lei n° 14.133/2021, como medida
para compelir a corre¢do das falhas e assegurar a
adequada prestacdo dos servigos, sem prejuizo de
outras penalidades que se mostrarem pertinentes;

d) Efetuar as providéncias necessarias para a
contratacao dos servicos de coleta de residuos
solidos mediante certame licitatorio, mediante
Parceria Publico Privada, com as formalidades previstas

s Laala i L T PSS———
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em lei, em homenagem aos principios da seguranca

~« juridica e legalidade.

Termos em que,

Pede deferimento.

Porto Velho. 23 de dezembro de 2025.

Adalto de Bandeirantes
Adriano Gomes

Vereador
Vereador
Dr. Breno Mendes Fiscal do Povo Dr. Gilber Mercés
Vereador Vereador

Dr. Janior Queiroz
Dr. Macario Barros

Vereador
Vereador
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Edimilson Dourado llis Regina

Vereador

Vereadora

Fernando Silva

Vereador
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(Gededo Negreiros eovane Ibiza

y Vereador . Vereador
{ Mircio Pacele Marcas Combate
Vereador , Vereador
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/ Pastor Bruno Luciano

Nilton Souza Vereador
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Pedro Geovar

~ Vereador

Pastor Evanildo

Vereador Vereador
do Andradc %/ W
. Thiago Tezzari
Vereadora
Vereador
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Wanoel Martins
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