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Procedimento Preparatério N° 2025.0014.012.56439

Objeto: supostas irregularidades nas justificativas e concessdo de didrias a Agentes Politicos no municipio de Pimenteiras do Oeste/RO.
RECOMENDACAO N° 000003/2026 - 22 P] - CER

EMENTA: Recomenda & Prefeitura de Pimenteiras do Oeste/RO a adogio de procedimentos claros e objetivos

quanto 4 concessdo, execucio, comprovagio e prestacio de contas de didrias.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, presentado por seu Promotor de Justica, no uso de suas atribuigdes
legais, com fundamento nos artigos. 127, caput, e 129, inciso II, da Constituicdo Federal, no art. 27, pardgrafo tnico, inciso IV, da Lei n® 8.625/93 e do

art.161 e seguintes da Resolucéo n® 19/2023/CP]J.

CONSIDERANDO que a Constituigio da Republica de 1988, ao definir o Ministério Publico, em seu art. 127, como institui¢do
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, atribui a ele a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis;

CONSIDERANDO que, acerca da legitimidade atribuida ao Ministério Publico pela Constituicao da Repuiblica, o art. 129, inciso I,
dispoe que uma de suas funcoes institucionais ¢ “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados

nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessérias 4 sua garantia”;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais
individuais indisponiveis, e que o Ministério Piiblico tem como fungoes institucionais a promocao do inquérito civil e da acao civil puiblica para a protegao
do patriménio publico e social, da satide, do meio ambiente, e de outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicao Federal, artigos

127, caput, e 129, incisos IT e VI, e Lei Complementar 75/93, artigo 5°;

CONSIDERANDO que a Administragao Publica deve observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, nos termos do art. 37, caput, da Constituicio Federal;

CONSIDERANDO que as despesas publicas relativas 4 concessio de didrias devem observar os principios da motivagao, finalidade,

interesse publico, controle e regularidade documental, mediante adequada comprovagao dos deslocamentos realizados e das despesas efetuadas;

CONSIDERANDO que a concessio de didrias exige justificativa clara, especifica e suficiente quanto 4 finalidade do deslocamento, com

demonstragao objetiva da pertinéncia entre a viagem realizada e as atribuicoes institucionais do agente publico beneficiado;

CONSIDERANDO que a regularidade da despesa publica pressupée a observincia das etapas de empenho, liquidagao e pagamento,
com a devida formalizagao documental, incluindo Ordem de Pagamento, comprovantes de quitacio e demais pecas indispensdveis 4 rastreabilidade da

execucdo orcamentdria e financeira;

CONSIDERANDO que a auséncia ou insuficiéncia de documentagio obrigatéria compromete a transparéncia administrativa, dificulta

o exercicio do controle interno e externo e fragiliza a fiscalizagao da correta aplicacdo dos recursos puiblicos;

CONSIDERANDO que compete ao Sistema de Controle Interno exercer fiscalizagio preventiva, concomitante e posterior sobre os atos

administrativos relacionados 4 arrecadagao, gestdo e aplicagao de recursos publicos, nos termos do art. 74 da Constituicio Federal;

CONSIDERANDO que a omissdo do Controle Interno quanto & anélise dos processos administrativos de concessao e prestacio de contas

de didrias representa fragilidade institucional apta a comprometer a conformidade, legitimidade e regularidade das despesas publicas;

CONSIDERANDO que a auséncia de mecanismos administrativos padronizados e critérios objetivos para formalizacao, analise,

autorizacio e comprovacéo das didrias favorece a ocorréncia de inconsisténcias procedimentais e fragiliza o controle da Administracao Publica;
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CONSIDERANDO que o Parecer Técnico n® 530/2026/NAT/SUB-ADM/MP-RO identificou, dentre outras inconsisténcias, a
utilizacdo reiterada de justificativas genéricas e abstratas, limitadas a expressées como “tratativas institucionais”, “visitas a drgios” e “atividades

administrativas”, desacompanhadas de detalhamento minimo capaz de evidenciar a finalidade publica dos deslocamentos;

CONSIDERANDO que o referido parecer técnico apontou situacoes envolvendo multiplos destinos sem a correspondente
individualizagao das atividades desenvolvidas, circunstancia que compromete a verificabilidade dos atos administrativos e a aferi¢ao da pertinéncia funcional

das viagens realizadas;

CONSIDERANDO que a atuagio preventiva do Ministério Publico, mediante expedigio de recomendacido administrativa, visa a

corregio de irregularidades, ao aperfeicoamento da gestao publica e 4 prevengio de lesio ao patriménio publico e & moralidade administrativa;

CONSIDERANDO que a Recomendagio Ministerial constitui instrumento extrajudicial legitimo de orientacio e indugdo de boas

préticas administrativas, voltado 4 adequagao da atuacdo dos agentes publicos as normas constitucionais e legais aplicaveis;

RESOLVE o Ministério Puablico do Estado de Rondénia, RECOMENDAR & Prefeitura de Pimenteiras do Oeste/RO a adogdo das

seguintes providéncias:

a) Padronizar os procedimentos de concessio de didrias, mediante edigio de ato normativo interno, contendo critérios objetivos para

solicitagdo, autorizacio, execugio e prestagao de contas das viagens custeadas com recursos puiblicos;

b) Assegurar que todos os processos administrativos de concessio de didrias sejam instruidos com justificativas claras, individualizadas e

compativeis com o interesse ptiblico e as atribuicées do beneficidrio, vedada a utilizacao de fundamentacées genéricas, bem como com toda a documentagiao

obrigatéria relativa as fases da despesa publica, incluindo autorizagio, empenho, liquidacéo, ordem de pagamento, comprovantes e relatério de viagem,

garantindo a regularidade, transparéncia e rastreabilidade da despesa.

c) Promover a implantagio de mecanismos formais de controle, acompanhamento e fiscalizagao das despesas com didrias, assegurando-se
a atuagio efetiva do Sistema de Controle Interno na anilise prévia, concomitante e posterior dos atos administrativos relacionados & concessao e prestacio de

contas, em observéancia aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e controle da Administracao Publica.

d) Promover, junto ao portal da transparéncia a divulgacao publicizada e completa das didrias deferidas, bem como a respectiva motivagio

do deferimento.

e) Promover a formal ciéncia de todos os servidores publicos e agentes envolvidos nos procedimentos de solicitagao, autorizagio, execugdo,
controle e prestagdo de contas de didrias acerca das disposicoes estabelecidas na presente Recomendacio, adotando as providéncias administrativas

necessdrias para assegurar sua efetiva observancia e cumprimento no 4mbito da Administracdo Municipal.

f) Seja dada publicidade a presente recomendacio, divulgando-se se possivel em jornal de circulagio local e nos sites da Prefeitura de
Pimenteiras do Oeste/RO, para que todas as autoridades municipais, servidores e cidadaos fiquem cientes de que a nao observancia da presente
recomendagio importard ao transgressor responsabilizagio por ato de improbidade administrativa, nos termos do que dispée a Lei n® 8.429/92, respeitando-

se, assim, o principio da publicidade.

CIENTIFICA, que a partir do recebimento da presente RECOMENDAGAO, tornar-se-4 fragil qualquer alegagao posterior por parte
de Vossa Senhoria de que desconhecia as praticas irregulares mencionadas, antecipando-se que serd ajuizada a devida demanda, inclusive, para

responsabilizacio pessoal dos envolvidos, na forma da Lei n® 8.429/92.

Fica estabelecido o prazo de 20 (vinte) dias para que os destinatarios desta Recomendacao informe ao Ministério Publico o acatamento ou

nao, devendo apresentar, no mesmo prazo, as justificativas que entenderem pertinentes e a comprovacao das providéncias adotadas em atengio a este ato

recomendatdrio.

Salienta-se, oportunamente, que esti RECOMENDACAQ tem natureza preventiva e corretiva, na medida em que seu objetivo ¢ o
cumprimento da legislagio vigente, assim como o de evitar a responsabilizacao civel, criminal e administrativa dos agentes que desatenderem as orientagées

estabelecidas neste documento.

CEREJEIRAS/RO, 12 de maio de 2026.

Lincoln Sestito Neto

PROMOTOR DE JUSTICA
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