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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA
PODER JUDICIARIO
Porto Velho - 12 Vara de Fazenda e Salde Publica

7012072-97.2026.8.22.0001 Mandado de Seguranca Civel
POLO ATIVO

IMPETRANTE: L. F. MOREIRA SILVA, AVENIDA PINHEIRO MACHADO 753 OLARIA - 76801-235 - PORTO
VELHO - RONDONIA

ADVOGADO DO IMPETRANTE: TIAGO JOSE ROTUNO VIEIRA, OAB n® RO9787
POLO PASSIVO
IMPETRADO: P.M.D.P.V.-.P.-.S.-.S.D. M. A.

IMPETRADO SEM ADVOGADO(S)

DECISAO
I. RELATORIO

Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido de medida liminar, impetrado por L. F. Moreira Silva,
pessoa juridica de direito privado operante sob o nome fantasia Royal Prime Lounge / Boate Royal, em
face de suposto ato omissivo e ilegal atribuido ao Secretario Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Porto Velho (SEMA).

A parte impetrante busca provimento jurisdicional de urgéncia para suspender os efeitos do Termo de
Embargo e Interdicdo n° 1/2026/SEMA-ASTEC, lavrado em 02 de margo de 2026, o qual determinou o
cancelamento de sua Licenca Ambiental de Operacéo e a imediata interdicdo de suas atividades comerciais.

A peticdo inicial e os documentos que a acompanham indicam que o estabelecimento comercial atua no
ramo de entretenimento, bares e restaurantes, possuindo todas as licengas operacionais originarias validas.

Na narrativa fatica exposta na peti¢céo inicial, que se encontra registrada sob o ID 133187154, a parte
impetrante relata que é detentora da Licenca Ambiental de Operacao (LAO) n° 016.00028.005/2024-SUL,
vinculada ao processo administrativo SUL.0000012567/2021-E, com prazo de validade estendido até 03 de
abril de 2028, conforme faz prova o documento de ID 133187156. Alega que, de forma repentina, no dia 24
de fevereiro de 2026, recebeu uma notificacdo administrativa exigindo o cumprimento de pendéncias
ambientais no prazo exiguo de quatro dias corridos, sob pena de san¢des, conforme o documento anexado
no ID 133187157. A impetrante sustenta que a contagem desse prazo se encerrou em um final de semana, o
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gue, pelas regras gerais de procedimento administrativo, prorrogaria o vencimento para o primeiro dia util
subsequente.

A despeito da referida prorrogagéo natural do prazo, a autoridade ambiental procedeu, ja no dia 02 de margo
de 2026, a emissdo do Termo de Embargo/Interdi¢cdo n°® 1/2026/SEMA-ASTEC, constante no ID 133187158.
O referido ato administrativo fundamentou a penalidade maxima de interdicdo na auséncia de apresentacéo
de Relatérios de Monitoramento Ambiental (RMA), referentes aos anos de 2024 e 2025, na inadimpléncia de
taxas associadas a esses relatérios e na falta de comprovagao de publicacéo da licengca ambiental em jornal.
O mesmo termo de embargo fez referéncia a denudncias de poluicdo sonora pretéritas, mas fundamentou o
ato de interdigdo precipuamente nas pendéncias documentais e financeiras atreladas as condicionantes da
licenca ambiental.

A tese central da impetrante repousa no fato de que o proprio Termo de Embargo, em seu capitulo destinado
ao direito ao contraditério e a ampla defesa, estabeleceu expressamente que a decisdo de cancelamento
poderia ser revista caso o interessado comprovasse a regularizacdo de todas as pendéncias e o pagamento
dos débitos.

Diante dessa prerrogativa conferida pela propria Administragao Piblica Municipal, a impetrante agiu de forma
imediata e protocolou, no dia 04 de marco de 2026, uma extensa manifestacdo administrativa, acompanhada
da elaboragédo dos relatdrios técnicos devidos com Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), da
quitacdo integral das taxas e da comprovacgédo de publicagcdo do recebimento da licenga, tudo devidamente
materializado no documento de ID 133187160.

Para corroborar a regularizag@o apontada, a parte impetrante colacionou aos autos o espelho do Sistema
Unico de Licenciamento (SUL) do Municipio de Porto Velho, datado de 05 de marco de 2026, anexado sob o
ID 133187162. Tal documento eletrdnico oficial demonstra que todas as pendéncias outrora exigidas pela
autoridade impetrada constam atualmente com o status de "Aprovado", com ultima atualizacéo registrada em
04 de marco de 2026. Mesmo diante do saneamento integral das infracdes documentais e da chancela de
aprovacdo pelo proprio sistema informatizado da prefeitura, a autoridade coatora manteve-se inerte,
recusando-se a praticar o ato formal de levantamento do embargo e permitindo que a interdigdo do
estabelecimento comercial perdurasse indefinidamente sem causa juridica atual que a sustente.

Por fim, a impetrante demonstra o perigo da demora apontando para os prejuizos financeiros diarios
suportados pela manutencédo da boate de portas fechadas, o que impacta o pagamento de funcionarios, o
cumprimento de contratos com artistas e fornecedores e a manutengdo de sua viabilidade econémica. Para
reforcar a seguranca de suas instalacBes e a auséncia de risco iminente & integridade fisica de seus
frequentadores ou da vizinhanga, apresentou o Alvara de Funcionamento valido até junho de 2026 (ID
133187164), a Licenga Sanitaria vigente até setembro de 2026 (ID 133187165) e o Auto de Vistoria Contra
Incéndio e Panico emitido pelo Corpo de Bombeiros Militar com validade até agosto de 2026 (ID 133187166).
As custas processuais iniciais foram devidamente recolhidas, conforme comprovantes de IDs 133188757 e
133188758.

Vieram os autos conclusos para a apreciacdo do pedido de medida liminar.
Il. FUNDAMENTACAO

O Mandado de Seguranga é a via constitucional destinada a protecdo de direito liquido e certo, néo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responséavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico. O rito
processual estabelecido pela Lei Federal n® 12.016/2009 autoriza o magistrado a conceder medida liminar
para suspender o ato que deu motivo ao pedido, desde que se mostrem presentes e evidentes, de forma
cumulativa, o fundamento relevante do direito alegado e o risco de ineficacia da medida caso o provimento
jurisdicional seja concedido apenas ao final da tramitacdo processual. A verificagdo desses pressupostos
exige do julgador uma analise detalhada dos fatos documentados e de sua subsuncdo aos principios
fundamentais do Direito Administrativo.
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No tocante ao requisito da relevancia da fundamentacéo juridica, também conhecido no ambito do processo
civil cautelar como a probabilidade do direito, a documentagao pré-constituida colacionada pela impetrante
demonstra, em sede de cogni¢cdo sumaria, uma patente desconformidade entre a conduta atual da
autoridade administrativa e os principios da legalidade, da motivacdo e da proporcionalidade. A
Administracdo Publica detém o poder de policia para fiscalizar, autuar e interditar estabelecimentos que
descumpram normas ambientais, e o fez fundamentada na constatacédo de inobservancia de condicionantes
de operacdo, notadamente a falta de apresentagdo de relatérios de monitoramento e a inadimpléncia
financeira de taxas municipais, materializadas no Termo de Embargo constante no ID 133187158. No
entanto, o exercicio desse poder sancionador esta estritamente vinculado aos motivos que o originaram.

A andlise detida do referido Termo de Embargo revela a existéncia de clausula expressa, elaborada pela
propria Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que assegura ao administrado a possibilidade de revisdo da
decisédo de cancelamento da licenca, condicionada a comprovacgédo da regularizacédo de todas as pendéncias
e ao pagamento dos débitos correspondentes. Tal disposi¢cdo ndo se apresenta como mera recomendacéo,
mas como diretriz administrativa estabelecida em consonancia com o devido processo legal e com o direito
de defesa do administrado.

Nesse contexto, verifica-se que a impetrante adotou as providéncias necessérias. Os documentos juntados
sob o ID 133187160 demonstram que, em 04 de marco de 2026, foram apresentados a Secretaria 0s
Relatérios de Monitoramento Ambiental (RMA), acompanhados das respectivas Anotagcfes de
Responsabilidade Técnica, bem como os comprovantes de pagamento das taxas exigidas e a comprovagao
da publicacgéo oficial da licenca de operacéo.

O ponto central que consolida o direito liquido e certo da impetrante, neste momento processual, é a
constatacdo de que a propria plataforma oficial da prefeitura, o Sistema Unico de Licenciamento (SUL),
atestou a regularidade da documentacédo apresentada. A tela de controle do sistema SUL, cuja integridade
esta demonstrada no ID 133187162, exibe de forma clara e objetiva que todas as pendéncias anteriormente
apontadas contra a empresa receberam a qualificagdo de "Aprovado” no dia 04 de marco de 2026. Diante
desse cenario fatico incontroverso, 0 motivo determinante que justificava a manutengdo do embargo rigoroso
cessou. Quando o fato que motiva o ato administrativo de restricdo de direitos desaparece por cumprimento
voluntario da exigéncia, o poder de policia exaure sua finalidade coercitiva primaria, devendo a
Administragdo Publica praticar o ato consequente e imediato de liberacdo do 6nus imposto ao administrado.

A omissdo da autoridade coatora em formalizar o levantamento do embargo apds a regularizacao
chancelada por seu proprio sistema de controle ofende o principio da razoabilidade e desvirtua a finalidade
do poder de policia. A interdicdo de uma atividade econdmica licita ndo pode assumir contornos de punigédo
perpétua ou ser utilizada como ferramenta de retaliagdo burocratica sustentada unicamente pela inércia
estatal. Se o 6rgado ambiental definiu as regras para o saneamento das falhas formais e a impetrante cumpriu
integralmente o encargo que lhe foi imposto, a manutencdo das portas fechadas do estabelecimento
configura ato abusivo e omissao ilegal, sujeita a intervencdo do Poder Judiciario para restabelecer a ordem
juridica e garantir o livre exercicio da atividade empresarial, que encontra amparo no texto da Constituicdo
Federal.

No que se refere ao segundo requisito para a concesséo da tutela de urgéncia, consistente no perigo da
demora ou no risco de ineficacia do provimento final, observa-se que ele se manifesta no caso em analise. O
estabelecimento comercial em questdo atua no segmento de entretenimento noturno, atividade que depende
de planejamento prévio, com agendamento de eventos, venda antecipada de ingressos, contratacdo de
profissionais autbnomos, como mdusicos e técnicos de som, além da manutencdo de empregados
permanentes. Nesse contexto, a manutengdo da interdicdo do local acarreta impacto imediato no fluxo de
caixa da empresa, comprometendo sua capacidade de cumprir obriga¢des financeiras e trabalhistas. Tal
circunstancia pode resultar em prejuizos patrimoniais relevantes e de dificil reparagdo, sobretudo se o
empreendimento tiver de aguardar o regular tramite do processo judicial para ver solucionada a controvérsia.

E imperioso destacar que a concessdo da presente medida liminar ndo impde qualquer risco inverso ao

interesse publico ou ao meio ambiente. A documentagdo anexada aos autos atesta que o empreendimento
atende as demais exigéncias estruturais e normativas do municipio e do estado. A empresa possui Alvara de
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Funcionamento vigente emitido pela Prefeitura (ID 133187164), encontra-se em situacao regular perante a
vigilancia sanitaria com licenga vélida (ID 133187165) e, fator de extrema relevancia para locais de reuniao
de publico, possui o Auto de Vistoria Contra Incéndio e Panico devidamente emitido pelo Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Rondénia (ID 133187166). Dessa forma, a reabertura do estabelecimento
ndo expbe a sociedade a riscos de seguranca fisica ou estrutural, limitando-se a discusséo essencialmente a
guestdes burocraticas e documentais que, conforme provado, ja foram solucionadas pela impetrante.

Conclui-se, portanto, que a restricdo imposta pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente perdeu seu
fundamento fatico e juridico a partir do momento em que o sistema oficial da propria Prefeitura registrou a
aprovagédo das pendéncias anteriormente apontadas. Nessas circunstancias, a manutengédo do embargo
revela-se desprovida de justificativa, ocasionando prejuizo relevante ao exercicio regular das atividades da
impetrante.

Presentes, de forma consistente, os requisitos autorizadores previstos na legislacéo de regéncia, mostra-se
cabivel a intervencéo judicial por meio de medida liminar, a fim de afastar os efeitos da restricdo imposta e
prevenir a continuidade de danos decorrentes da situacdo ora verificada.

lll. DISPOSITIVO

Ante o exposto, considerando a robusta prova documental pré-constituida e o preenchimento dos requisitos
autorizadores previstos no inciso Il do artigo 7° da Lei Federal n° 12.016/2009, DEFIRO O PEDIDO DE
MEDIDA LIMINAR formulado pela impetrante L. F. Moreira Silva, para determinar a imediata suspensao dos
efeitos praticos e juridicos do Termo de Embargo/Interdicdo n® 1/2026/SEMA-ASTEC, lavrado em 02 de
marco de 2026.

Por consequéncia, DETERMINO a autoridade coatora, que proceda ao imediato levantamento do embargo e
da interdicdo das atividades do estabelecimento comercial Royal Prime Lounge / Boate Royal. O
cumprimento desta ordem liminar devera ocorrer no prazo maximo e improrrogavel de 24 (vinte e quatro)
horas, contados da intimagédo desta decisé&o.

Para o regular prosseguimento do feito, adotem-se as seguintes providéncias:

NOTIFIQUE-SE, com urgéncia, a autoridade apontada como coatora, por meio de oficial de justica
plantonista, para que cumpra a medida liminar ora deferida no prazo fixado e, no prazo de 10 (dez) dias,
preste as informacdes que entender necessdarias ao julgamento do feito, encaminhando-se-lhe cépia da
peticdo inicial, dos documentos essenciais e desta deciséo.

DE-SE CIENCIA do feito ao 6rgdo de representacéo judicial da pessoa juridica interessada, procedendo-se a
citagdo do Municipio de Porto Velho, na pessoa do seu Procurador-Geral, com envio de cépia da petigdo
inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse na lide na condicdo de litisconsorte passivo
necessario.

Decorrido o prazo para a prestacdo de informagfes pela autoridade apontada como coatora, com ou sem
manifestacdo, INTIME-SE o representante do Ministério Publico do Estado de Ronddnia para que apresente

parecer, no prazo improrrogavel de 10 (dez) dias.

Por fim, apods o retorno dos autos do 6rgdo ministerial, fagam-se os autos conclusos para a prolacao de
sentenca.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se, com a urgéncia que o caso requer.

SERVE O PRESENTE COMO OFICIO/INTIMAGCAO/MANDADO/CARTA PRECATORIA.

Porto Velho/RO, sexta-feira, 6 de marco de 2026
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Angela Maria da Silva

Porto Velho - 12 Vara de Fazenda e Saude Publica
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